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1. Antecedentes

La Municipalidad de Yerba Buena, Pcia de Tucuman solicité al Programa Nacional de Bosques
Modelo' asistencia para difundir el concepto de bosque modelo (anexo 1) en la regién y facilitar
el andlisis por parte de los actores locales de las oportunidades que presenta el concepto para
promover el desarrollo sustentable en la zona.

Se realiz6 entonces el | Taller sobre Bosques Modelo en Yerba Buena?®, el dia 25 de noviembre
de 2005 con los siguientes objetivos:

e Presentar el concepto y filosofia de bosque modelo, el trabajo en red, el Programa Nacional
de Bosques Modelo — Red Nacional de Bosques Modelo y su insercién en las Redes
Internacional y Regional para América Latina y el Caribe.

e Analizar la aplicabilidad del concepto de bosque modelo para atender la problematica de la
zona.

¢ Identificar actores clave a involucrar en el proceso de conformacion del futuro bosque
modelo.

Principales resultados del | Taller:

Los participantes del taller concluyeron que el bosque modelo resulta una herramienta adecuada
para abordar la problematica local y construir consensos que posibiliten avanzar hacia el
desarrollo sustentable, mejorando la calidad de vida de la poblacién a través del desarrollo
econdémico y el manejo sustentable de los recursos naturales. El ambito espacial que se adoptd
de manera preliminar para desarrollar la propuesta de bosque modelo abarca la cuenca del rio
Lules. A partir de definir el area de influencia se pudo identificar a los actores claves que estan
siendo invitados a participar del Il Taller de Bosque Modelo.

El grupo acordé que la Direccién de Desarrollo Social de la Municipalidad de Yerba Buena lidere
esta primera etapa del proceso de conformacién del Bosque Modelo.

2. Objetivo General

Iniciar un proceso de planificacién participativa a partir del cual se definan los lineamientos
principales para el desarrollo de un modelo de gestion participativo para el manejo sustentable
de los recursos naturales que constituira la propuesta de bosque modelo en la cuenca del rio
Lules.

3. Objetivos Especificos

a. lIdentificar y analizar las principales problematicas socioecondémicas y ambientales en el
ambito de la cuenca de rio Lules.

b. Visualizar oportunidades y perspectivas para el desarrollo de un modelo de gestién
participativa y manejo sustentable de los recursos naturales en el &mbito de la cuenca de Ri6
Lules

c. Definicion de lineas estratégicas que constituiran las bases para avanzar en el proceso de
formulacién de una propuesta de bosque modelo.

' El Programa Nacional de Bosques Modelo (PNBM) pertenece a la Direccion de Bosques Nativos de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.

2 El Informe del | Taller sobre Bosques Modelo en Yerba Buena se encuentra disponible en la pagina web
del PNBM: http://www.medioambiente.gov.ar/bosques modelo.
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4. Resultados Esperados

a. Establecer las bases para la construccion de alianzas estratégicas.

b. Diagnéstico participativo de la situacién actual y perspectivas para la cuenca del Ri6 Lules.

c. Lineamientos estratégicos consensuados para el desarrollo de la propuesta de Bosque
Modelo.

5. Metodologia de Trabajo en Taller

Durante la primera jornada se propone como metodologia de trabajo en taller la divisién de los
participantes en tres comisiones, a saber:

% Comision 1: Aspectos ambientales;
% Comision 2: Aspectos econémicos y productivos;
% Comision 3: Aspectos sociales.

Cada grupo tendra un coordinador asignado y elegira un relator entre sus miembros.

% En cada comision los participantes intercambiaran opiniones sobre cada uno de los
temas planteados y elaboraran conclusiones y recomendaciones.

% El relator tomara notas y dara lectura a las mismas para verificar si existe consenso
sobre ellas.

% El coordinador, asistido por el relator, elaborara el informe del grupo de trabajo.

% Alafinalizacién de la primera jornada de trabajo los coordinadores y relatores de las tres
comisiones integraran los resultados de cada comision en un informe general.

< En la primera etapa de la segunda jornada, el relator de cada grupo dara lectura al
informe elaborado por su grupo de trabajo y luego se dard lectura al informe con las
conclusiones general propuestas por los coordinadores y relatores que serd sometido a
la aprobacién de los participantes del taller.

% En la segunda etapa de la segunda jornada se debatird en plenaria los lineas
estratégicas de accion.

% Concluido el debate plenario, los coordinadores del taller elaboraran un documento final
con los resultados y conclusiones del Il Taller sobre Bosques Modelo.

6. Programa de Actividades

Martes 25 de abril de 2006
15.30hs Acreditacion de participantes

15.45hs Palabras iniciales de representantes locales y de la Coordinacion del Programa
Nacional de Bosques Modelo.

16.00hs Presentacién de las consignas de trabajo del Taller, Conformacion de los grupos
de trabajo - Designacion de los relatores por grupo.

16.45hs Coffee-break.
17.00hs Trabajo en comisiones: Comision 1: Aspectos ambientales; Comisién 2:
Aspectos econdmicos y productivos; Comisién 3: Aspectos sociales. Analisis

FODA. Lineas de accion.

18.30hs Fin de la primera jornada de trabajo.
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15.30hs Plenario. Lectura de las conclusiones y recomendaciones de cada uno de los

grupos de trabajo. Presentacion del informe preliminar de las conclusiones y
recomendaciones generales.

16.45hs Coffee-break.
17.00hs Trabajo en plenaria para la definicion de lineas estratégicas de accién.
18.30hs Conclusiones y cierre del Il Taller sobre Bosques Modelo.

7. Resultados del Trabajo en Taller

Martes 25 de abril

La Directora de Desarrollo Social de la Municipalidad de Yerba Buena, Lic. Graciela Salazar, dio
la bienvenida a los participantes y efectud una breve resena de las actividades realizadas hasta
la fecha. La Coordinadora del Programa Nacional de Bosques Modelo (PNBM), Dra. Mébnica
Gabay, present6 los objetivos, resultados esperados y metodologia de trabajo del taller.

Se acord6 que el alcance del taller estaria, en principio, focalizado en el area de Yerba Buena y
la sierra San Javier, puesto que a fin de analizar la totalidad de la cuenca del rio Lules seria
preciso contar con la presencia de los actores clave de esa zona mas amplia.

Los participantes se dividieron en tres comisiones, segun su &mbito de experiencia e intereses, a
saber: Comisién 1 - Aspectos ambientales; Comision 2 - Aspectos econémicos y productivos; y
Comision 3 - Aspectos sociales. Esta separacion se realizé a fin de facilitar el analisis, sin
perjuicio de tener presente que la realidad engloba a los tres aspectos y, por tanto, la segunda
jornada del taller estaria dedicada al analisis integrado de los mismos.

Cada comision realizé un analisis FODA desde su perspectiva, para luego identificar lineas
prioritarias de accién. A continuacion se presentan los resultados del trabajo en comisiones®.

Comision 1 — Aspectos ambientales

Analisis FODA
Fortalezas

e Participacion activa del Municipio. Sector gubernamental como actor principal y promotor
de la idea de bosque modelo.

e Conocimiento de la relaciéon entre medio ambiente y salud. Se da importancia a esta
relacién a través de proyectos.

e Experiencia en participacion ciudadana a través del Foro Civico y la Auditoria
Ciudadana.

e Los habitantes de Yerba Buena aprecian el ambiente. Se elige por ser “ambientalmente
agradable”.

? Estos resultados han sido ajustado conforme los acuerdos surgidos de la sesién plenaria del dia 26 de
abril de 2006.
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e Percepcion de calidad ambiental.

e Existe informacién de base disponible (geologia, ecologia, diversidad).

e Presencia de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT) (Parque Sierra San Javier,
Laboratorio de Investigaciones Ecologicas de las Yungas —LIEY-, Escuela de Agricultura
y Sacarotecnia —EAS-), Centro de Altos Estudios (CAE) y Universidad de Santo Tomas.

e Existencia de un area protegida (Parque Sierra San Javier).

e Presencia de ONGs ambientalistas como consecuencia del interés ciudadano en el
ambiente.

Debilidades

Los politicos manejan informacién ambiental deficiente.
Es preciso mejorar la transferencia de informacion sobre la tematica ambiental desde las
universidades.

e Falta de educaciéon y concientizacion en todos los niveles de estudio en el tema
ambiental.

e Escasa cultura civica de las clases dirigentes.

e No aplicacién de las normas vigentes.

e El pedemonte se considera fragil desde el punto de vista geoambiental (mucha
pendiente, sujeto a inundaciones, etc.).

¢ Falta de planificacion para el uso del territorio (ordenamiento territorial).

e Tradicion de planeamiento urbano en cuadricula.

e Falta de participacion del sector privado, que no posee mucha “sensibilidad ambiental”.

Oportunidades

La sierra de San Javier tiene un gran potencial para el turismo.
Potencial para el desarrollo educativo en la interaccién poblacién — medio ambiente por
la presencia de distintos actores que pueden involucrarse en esta iniciativa (riqueza
intelectual). Generar un “polo de estudio”.

e Muchas areas de agricultura y ganaderia estan siendo abandonadas y el bosque se esta
expandiendo en estas areas.

e Areas naturales muy cerca de areas urbanas (bajo costo y facil acceso para el avistaje
de aves, visitas guiadas, etc.).

Amenazas

Crecimiento poblacional urbano acelerado (uso de tierras no adecuadas).

Creciente explotacién de aridos y otros minerales (ej. Rio Muerto).

Industrias contaminantes.

Mala aplicacion de técnicas de cultivo y agroquimicos.

Invasion de especies exéticas en ambientes naturales.

Potencial desarrollo de la presa Potrero de las Tablas.

Creciente afluencia de personas (“bikers”, enduristas y turistas). Turismo “desordenado”.

Lineas estratégicas

¢ Informacién para tomadores de decisiones. Capacitacién sobre ecologia para tomadores
de decisiones.

¢ Implementacién de Centros de Atencién Primaria Ambiental (CAPA).
e Mejorar e incrementar los contactos con la Direccion de Mineria. Taller sobre
restauracion fisica y biolégica de canteras.
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Implementar un régimen de presupuesto participativo. Debe resolverse a través de
ordenanzas.

Generar foros de discusion independientes de condicionamientos politicos partidarios.

Optimizar el uso recreativo para que tenga mayor beneficio para la educacion y salud de
la poblacién sin alterar el ambiente.

Comisién 2 — Aspectos econémicos roductivos

Analisis FODA

Fortalezas

Cercania a la sierra para hacer deportes. Vias de comunicacion.
El Municipio podria inscribirse en la Direccion de Mineria como extractor de aridos para
obtener un recurso econdémico y hacer un mayor control.

El area del pedemonte tucumano es altamente apta para la actividad econdmica
silvicola.

e (Clima.

e Paisaje.

e Diversidad.

e Salud.
Debilidades

Falta de planeamiento.

Falta de plan director para el crecimiento productivo.

Falta de cumplimiento de leyes (p.ej. basura dispersa en la sierra, leyes de suelos,
forestales, desmontes).

Posibles inundaciones por el mal manejo del rio Muerto.

Contaminacion ambiental (p.ej. la quema de la cana coincide con la temporada turistica,
quema de cubiertas y pastizales).

Falta de control de la basura.

Falta de educacion y concientizacion en la poblacién.

Diferentes modelos o intereses contrapuestos entre vecinos.

Oportunidades

e Turismo ecolégico. Servicio especializado para extranjeros (parapente, trekking).

e Deportes.

e Floricultura.

e Posibilidades de empleo.

e Latierra es privada (posibilidad de estimular los emprendimientos privados).

e Salud como ultimo objetivo.

e Intensificacion de la calidad y no de la cantidad. Vinculado con la posibilidad de
privilegiar los pequefios hospedajes por sobre las cadenas hoteleras internacionales.

e Pequenas industrias familiares y microemprendimientos (p.ej. produccion de dulces).

e Zonas especiales para forestacion en el pedemonte.

Amenazas

Deforestacion. Canteras. Mineria.
Expansion de la urbanizacién del cerro.
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e Costo — beneficio econdmico de la expansién urbana (posibilidad de que el beneficio
econdmico derivado del negocio inmobiliario compense los costos ecoldgicos).
e Necesidad de controlar los cauces de los rios a fin de evitar inundaciones.

Lineas estratégicas

¢ Planificacién — proyectos de turismo ecolégico. Medio ambiente. Mejores oportunidades
para las familias (hostels). Microemprendimientos (dulces, aprovechamiento de
productos naturales asociados a circuitos turisticos, hierbas y plantas medicinales y
cosméticas).

e Coordinar, articular acciones entre organismos para disminuir el impacto ambiental de la
quema de cafa, basura, etc. Capacitacion con gente de la zona en turismo, gastronomia
y artesanias.
Proyectos productivos microfamiliares. Floricultura. Enriquecimiento de bosques.
Plan turistico ecoldgico. Deporte = salud (caminatas, ciclismo, cabalgatas).

e Bosque modelo. Mejor calidad de vida.

Comision 3 — Aspectos sociales
Analisis FODA

Fortalezas

Diversidad de actores sociales.

Gran oferta educativa primaria, secundaria y universitaria (privada).

Marco geografico — ambiental que incide en los distintos sectores sociales.
Sociedad civil movilizada y participativa.

Proyectos de la UNT (PICTO San Javier).

Debilidades

Fragmentacién social. Dos clases diferenciadas — muy dificil tener proyectos en coman.
Carencia de oferta educativa a nivel, oficios y escuelas publicas.

Cambio del uso del suelo de agricola a urbano. Desintegracion social.

Pérdida de conocimiento y oficios tradicionales. Floricultura.

Precariedad en la tenencia de la tierra.

Gente ndmade en periferia de Yerba Buena. Carencia de politica de arraigo.
Desigualdad de derechos entre habitantes de municipios y comunas.

Falta de conexion de la Universidad con el medio. Parque y comunidad que lo rodea.
Anomia. Falta de cumplimiento de leyes y normas.

Falta de informacién social desagregada de la zona (datos censales).

Explotacién laboral en sectores mas pobres.

Falta de conciencia ambiental (agua, basura).

Falta de habitos comunitarios en todas las clases sociales.

Oportunidades

e Demanda de servicios en general (jardineros, electricistas, etc.) y oficios.
e Turismo recreativo. Ecoturismo. Artesanias con productos no maderables.
e Decisores provinciales viven en Yerba Buena.
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e Proceso de construccién de identidad de Yerba Buena.
Amenazas

e Asistencialismo sin planificar y a largo plazo. Rompe el capital humano, capital social y
capital natural.

e Arrendatarios que utilizan practicas agricolas no sustentables (Valle de la Sala).

e Crecimiento poblacional descontrolado.

e Inundaciones. Asentamientos en zonas de riesgo hidrico. Se pierden comunicacién,
produccidén/bienes, vidas.

Lineas estratégicas

e Planeamiento urbano:

o Regularizacién dominial;

o Impacto ambiental y social;

o Politicas de desarrollo urbano, productivo y social;

o Linea territorial;

o Integracion urbana — drea de amortiguacion.
Estrategias de educacion asistematica.
Politicas de arraigo.
Campanas de concientizacion — difusion y habitos de convivencia.
Politicas sociales de inclusion ciudadana (programas locales).
Capacitacién y emprendimientos productivos locales.
Municipalizacién del territorio (funcionalidad territorial).
Aprovechamiento de fortalezas del turismo planificado (ecoturismo, uso recreativo,
ferias).
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Miércoles 26 de abril de 2006

Al cierre de la primera jornada, la Coordinacion Nacional del PNBM analiz6 los resultados del
trabajo de las tres comisiones y construyé un conjunto de lineamientos estratégicos a partir de
las coincidencias detectadas.

La segunda jornada se inici6 con la lectura de las conclusiones de las tres comisiones, las cuales
fueron ajustadas en plenaria. A continuaciéon, se presentaron los lineamientos estratégicos
elaborados por la Coordinacion Nacional, los cuales funcionaron de disparadores para la
discusion en plenaria, segun se observa en el grafico que sigue.

Grafico 1. Lineamientos estratégicos presentados por la Coordinacion Nacional del PNBM
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La Coordinacion Nacional del PNBM observé que, si bien los grupos coincidian en su
apreciacién positiva del bosque, ella estaba focalizada en la belleza paisajistica, si bien se tenia
presente que la “falta de bosque” se vinculaba estrechamente con la gravedad de las
inundaciones en la zona. Por tanto, se estimé importante destacar a la plenaria la existencia de
otros bienes y servicios ambientales de los bosques y, en consecuencia, la necesidad de
fortalecer la efectiva aplicacion de las normas vigentes en forma paralela al desarrollo de
actividades orientadas a la capacitacion, educacion y concienciacion.
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Todas las comisiones pusieron de manifiesto la importancia del turismo —y del deporte, asociado
a éste- como motor para el desarrollo local, impulsor de la produccion y, por ende, del empleo.
Desde la Coordinacién Nacional se sugirid considerar al turismo cientifico, asi como la
visualizacién del crecimiento poblacional como oportunidad al generar un incremento en la
demanda de bienes y servicios pasible de ser satisfecha localmente.

La floricultura, actividad tradicional virtualmente abandonada, fue rescatada por las tres
comisiones como una alternativa productiva de interés. Asimismo, hubo acuerdo en la necesidad
de mejorar la sustentabilidad de las actividades vinculadas con la extraccion de aridos.

Las actividades de capacitacion han sido orientadas a los tomadores de decisiones y se
relacionaron con la disponibilidad de informacién adecuada en cantidad y calidad. La educacion
es vista desde las perspectivas de la educacion formal y no formal. En el primer caso, resaltan la
oportunidad que ofrece Yerba Buena como “polo educativo” asi como la importancia de mejorar
el acceso a la educacion publica. La perspectiva de la educaciéon no formal esta centrada en los
talleres de oficios, particularmente los que ofrece la Municipalidad de Yerba Buena a través de
su Direccién de Desarrollo Social. Finalmente, la concienciacién aparece como una accién
fundamental para sensibilizar a la poblacién sobre diversas tematicas vinculadas con el ambiente
y el desarrollo sustentable.

Luego de un interesante debate, el plenario aprobd las lineas estratégicas propuestas por la
Coordinacion Nacional a partir de los resultados del trabajo en comisiones tematicas, a las
cuales se acordd sumar las siguientes:

v Investigacion sobre las interacciones entre naturaleza, sociedad y territorio. Se incluye
aqui la identificacion y recopilacion de informacién existente, a partir de lo cual se
definiran vacios y se identificardn lineas prioritarias de investigacion.

v" Articulacion interinstitucional, con armonizacién de las relaciones interinstitucionales.

v Articulacién de acciones concretas entre socios del bosque modelo en simultaneo con el
proceso de constituciéon formal.

v Difusién del programa (p.ej. en colegios secundarios).

Asimismo, se produjeron las siguientes conclusiones y recomendaciones sobre acciones a
ejecutar a corto plazo:

e Se acordd solicitar al Intendente y al H. Concejo Deliberante de Yerba Buena la
declaracion de interés municipal del Programa Nacional de Bosques Modelo y el
desarrollo de un bosque modelo en la zona.

e Se identifico la necesidad de convocar al sector privado y educativo para involucrarlos
activamente en el proceso de conformacion del bosque modelo.

e Se destacé la necesidad de que la figura legal a adoptar por el bosque modelo asegure
independencia del poder politico y ejecutividad.

e En materia de educacién ambiental, se estimé importante integrar a los nifios y jévenes
en la conservacién de los recursos naturales a través de la presentacion del concepto de
bosque modelo en los colegios secundarios; la propuesta para la elecciéon del arbol
notable por nifios y jévenes; la incorporacion de visitas a los Parques Sierra San Javier y
Percy Hill entre las actividades escolares; y el fomento del intercambio socio-cultural
entre estudiantes de escuelas privadas y publicas.
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Apellido y Nombre

Institucion

Cargo

Lomascolo, Teresita

Fundacion PROYUNGAS - Proyecto PICTO Sierra
San Javier (LIEY-UNT)

Responsable de desarrollo institucional

Dantur, Ana Municipalidad de Yerba Buena Técnica
Hernandez, Maria
Eugenia LIEY Becaria postdoctoral
Bleckwedel, Carlos
Alfredo Coordinador del Foro Civico
Director Proyecto PICTO-San Javier //
Grau, Ricardo LIEY - UNT Financiado por FONCYT
Garcia, Ana Sofia OIKOS Técnica
Campo, Rossina Soc. Amigos del Arbol - Paisajista Vocal 2°

Palma, Ana Lia

Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Alimentos

Ing. Agronoma

Delgado, Hipolito

Asoc. Amigos de la Ecologia

Vocal para Yerba Buena

Santos, Julio Hector

Coordinador del Foro Civico

Tisone, Jose Luis

Fundacién para la Conservacion de la Naturaleza

Presidente Ejecutivo

Martinez Colombres,
Martha Josefina

Direccion de Planeamiento - Mun. Yerba Buena

Equipo Técnico
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Casa de la Comunidad, Yerba Buena, Pcia. de Tucuman
25y 26 de abril de 2006

Apellido y Nombre

Institucion

Cargo

Arroyo, Raul Humberto

Asesor técnico (Concejal Marrades)

Rojas, Marcelo Alejandro

H. Concejo Deliberante - Yerba Buena

Concejal

Aguirre, Adriana del Valle

Centro de Educacion Basica de Adultos N2 202

Educadora de Adultos

Albornoz, Juan José

Instituto de Ciencias Empresariales (ICE - UNT)

Alumno de Gestién y Calidad de Medio
Ambiente

Sosa Paz, Maria Elvira

Facultad de Arquitectura y Urbanismo - Instituto de
Planeamiento Urbano - UNT

Prof. Adjunta - Investigadora

Montini, Gabriel

Ministerio de Desarrollo Social - "Programa
Familias"

Pasante - UNT

Rubiol, Luciana

Desarrollo Social y Econémico - Municipalidad de
Yerba Buena

Coordinadora Planes Sociales

Sancho Minano, Manuel

H.Concejo Deliberante - Yerba Buena

Concejal

Fernandez, Rubén Ignacio

Instituto de Ciencias Empresariales (ICE - UNT)

Profesor Universitario

Ragone, Luis

Desarrollo Social y Econémico - Municipalidad de
Yerba Buena

Técnico - Formulacién de Proyectos
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y i # MINISTERIO de

© SALUDy

Secretaria de Ambiente ‘,’ AMBIENTE

MUNICIPALIDAD I > y Desarrollo Sustentable Y de la NACION
YERBA BUENA = = ‘de’la Nacisn % dela N/ )

Apellido y Nombre Institucion Cargo

Desarrollo Social y Econémico - Municipalidad de

Salazar, Graciela Yerba Buena Directora

Programa Nacional de Bosque Modelo - Direccion

Gabay, Ménica de Bosques - SAy DS Coordinadora Nacional

Programa Nacional de Bosque Modelo - Direccidn

Vaccaro, Sabrina de Bosques - SAy DS Experta en Manejo Sustentable

Graciano, Teresa Centro de Jubilados y Pensionados - San José Secretaria

Direccion de Medio Ambiente de la Pcia. de

Vera, Manuel Dario Tucuman Asesor Técnico

Coordinador de Emprendimientos

Santillan, Julio Argentino

Escuela de Agricultura y Sacarotecnia - UNT

Productivos

Sansone Monzi, Rita
Maria Fernanda

Ministerio de Desarrollo Social - "Programa
Familias"

Pasante - UNT

Yapur, Jorge

Consultor Independiente

Lizarra, Beatriz Y.

Centro de Jubilados y Pensionados - San José

Vocal 1°

Gerding, Graciela

Municipalidad de Yerba Buena

Empleada

Dolfo, Jorge

Fundacién Savia
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